A criacao de Unidades de Conservacéao dependera de lei

Rolf Hackbart*

No ultimo dia 10 de junho o plenario da Camara dos Deputados aprovou,
apos 7 anos de tramitacdo, o Projeto de Lei que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo — SNUC. O texto aprovado na Camara ainda nao atende
as principais demandas do movimento ambientalista e estd muito aquém das
propostas defendidas pelo Partido dos Trabalhadores.

Alteracdes finais aprovadas na Comissédo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias e no plenario da Camara, rebaixaram, em muito, o texto final.
Neste sentido, dois pontos podem ser destacados: 1) o conceito de populagcéo
tradicional que ficou bastante vago e; 2) a criacdo das Unidades de Conservagao por
lei, e ndo por Decreto, como estabelecia o texto anterior, o que implica que, caso
nao seja alterado no Senado ou objeto de veto por parte do Poder Executivo, a
criacdo destas Unidades estardo sujeitas a aprovacao pelo Congresso Nacional,
onde os setores contrarios, como a bancada ruralista, dentre outras, determinaréo o
ritmo e o texto final das respectivas leis de criacdo das Unidades de Conservagéo.

A rigor, a Casa Civil e o relator, aceitaram varias alteracdes, para pior, no
texto final. Especialmente as bancadas ruralista, "anti-ambiental” e representantes
de grupos econémicos que ja exploram areas potencialmente inseridas em Unidades
de Conservacdo, ja escaldadas pela aprovacdo, em 1998, da Lei de Crimes
Ambientais, acompanhou com maior "interesse" a redacdo do texto final, tentando

compensar eventuais avanc¢os na Lei de Crimes Ambientais.

1. O projeto original do governo

O Poder Executivo, através da Mensagem n°® 176/92, propde a criagcdo de um
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC. A propositura inicia por
conceituar o que é "conservacdo da natureza, diversidade biologica, preservacao,
manejo, unidades de conservagao e zona tampao".

O SNUC, de acordo com a proposta do governo, sera constituido pelo

Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, pelo IBAMA, pelos 6rgéaos ou
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entidades Estaduais e Municipais responsaveis pela criacdo e administracdo de
Unidades de Conservacéo (UCs).

As Unidades de Conservacao integrantes do SNUC serdo reunidas em trés
grandes grupos: (i) Unidades de Protecédo Integral, para as quais havera protecéo
total dos atributos naturais que justificam a sua criacao; (ii) Unidades de Manejo
Provisorio, onde havera, em carater transitorio, protecdo total dos atributos naturais
até que haja definicdo da destinacdo por meio de estudos técnico-cientificos; e (iii)
as Unidades de Manejo Sustentavel, onde havera protecdo parcial dos atributos
naturais, admitida a exploracdo de partes dos recursos disponiveis em regime de
manejo sustentavel.

O projeto original propde a instituicdo de dez categorias de unidades de
conservacao (UC): Reserva Biologica, Estacdo Ecologica, Parque Nacional,
Monumento Natural, Refugio de Vida Silvestre, Reserva de Recursos Naturais,
Reserva de Fauna, Floresta nacional, Area de Protecdo Ambiental e Reserva
Extrativista.

Pode-se, de forma resumida, destacar, ainda, o Art. 22 do PL original, que
define reservas extrativistas como:

As é&reas naturais, ocupadas por populacdes tradicionalmente
extrativistas que as utilizam como fonte de subsisténcia para coleta
de produtos da biota nativa, segundo formas tradicionais da atividade
econdmica sustentavel, de acordo com planos de utilizacdo
previamente estabelecidos e aprovados pelo IBAMA. Também é
vedada a extracdo comercial de madeira e a exploragdo de recursos
minerais nas reservas extrativistas.

As Unidades de Conservagao (UCs) serdo criadas mediante ato do poder
publico, onde constardo os limites geograficos e o 6rgdo ou entidade ou pessoa
juridica responsavel por sua administracao. O Art. 26 do PL original estabelece que
o IBAMA submetera ao CONAMA, anualmente ou quando necessario, uma
avaliacao global da situacédo da conservacdo da natureza no Pais, ou ainda aquelas
onde ocorrerem espécies ameagadas de extingao.

O Art. 33 do PL nao considera area improdutiva, para fins de taxacao,
podendo ser isentas do ITR, as areas de propriedade privada incluidas em Reservas
de Recursos Naturais, em Areas de Protecdo Ambiental e em Reflgios de Vida
Silvestre, além das areas privadas que contenham florestas ou outras formas de

vegetacdo natural. Esta previsto também que 50 % dos recursos arrecadados por
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cada Unidade de Conservacdo deverd ser aplicado na propria unidade
arrecadadora.

O projeto cria, ainda, a "Reserva Particular do Patrimdnio Natural" nas areas
particulares em que seja verificada a existéncia de interesse publico pelo 6rgao
competente.

O PL n° 2.892/92 foi submetido & apreciagcdo da Comissdo de Defesa do
Consumidor. Meio Ambiente e Minorias, cujo relator, Dep. Fernando Gabeira
(PVIRJ), organizou seis reunifes técnicas nas cidades de Cuiaba, Curitiba, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Salvador e Macapa. Afora isso, foram ouvidos técnicos de
O0rgdos governamentais, especialistas e representantes de organizacdes
ambientalistas e de trabalhadores.

O relator apresentou um substitutivo global, ao qual foram apresentadas 104
emendas, sendo que o PT apresentou uma do Dep. Ivan Valente, e varias do Dep.
Gilney Viana (14 a 64, de 66 a 72, de 78 a 102).

O parecer do relator foi aprovado, com alteracdes, na sessdo da Comissao de

Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, no dia 9de junho de 1999.

2. O substitutivo original apresentado pelo relator

O substitutivo original apresentado pelo relator contem, resumidamente, as
seguintes principais alteracdes em relacdo ao PL original:

1. introduz novas categorias de unidades de conservacdo para atender a
demanda por diferentes modelos de conservagdao e manejo dos recursos naturais,
em funcgéo da diversidade ecoldgica e sociocultural do Pais;

2. busca a democratizacdo do processo de criacdo e gestdo de unidades de
conservacgao, hoje excessivamente centralizado e concentrado nas maos dos 6rgaos
ambientais, 0 que inviabiliza o0 manejo eficaz dessas areas. Em outras palavras,
valoriza o conhecimento e o papel das populagcbes que vivem no interior e no
entorno das unidades, bem como dos poderes publicos municipais e estaduais, das
organizacdes da sociedade civil, das universidades e institutos de pesquisas, dos
proprietarios rurais e da iniciativa privada. 1sso o substitutivo busca alcancar atraves:

— de conselhos consultivos e deliberativos, com ampla participacdo dos

setores interessados, introduzidos na estrutura administrativa das unidades

de conservacao;



consulta prévia aos grupos e setores afetados ou interessados antes da
criacdo de uma unidade de conservacdo. Ao mesmo tempo, o Poder
Publico passa a dispor de um mecanismo para intervir no uso do solo e dos
recursos de uma area em estudo, através da figura da "interdicdo
administrativa proviséria”;

participacdo das comunidades na elaboracdo e execucdo dos planos de
manejo das unidades.

. Valoriza o papel dos proprietarios rurais na conservagao, elevando a
categoria de unidade de conservacdo as denominadas Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural e assegurando a isen¢éo do ITR dessas
reservas;

. Assegura a justa compensacédo financeira pela exploracdo dos recursos
das unidades de conservacdo e pelos servigos ecolégicos prestados por
essas areas, com vistas a sua sustentabilidade econémico-financeira;
Introduz mecanismos para a solucdo dos conflitos crénicos entre as
unidades de conservacdo destinadas a preservacdo da natureza e as
populacbes que vivem dentro dessas éareas. No caso das Florestas
Nacionais, a presenca humana nessas unidades passa a ser permitida;

. Estabelece um procedimento a ser seguido para a solugdo dos problemas
de sobreposicao entre unidades de conservacao e areas indigenas;

. Desenvolve os dispositivos que tratam das penalidades aos infratores da
Lei, introduzindo as figuras de crime culposo e crime doloso;

Estabelece que a posse e uso das &reas ocupadas pelas populacdes
tradicionais nas Reservas Extrativistas, Florestas Nacionais e Reservas
Ecoldgico-Culturais serdo regulados por contrato de concessao de direito
real de uso;

. Os recursos obtidos pelas unidades de conservacédo do Grupo de Protecéo
Integral mediante cobranca de taxa de visitacdo e outras fontes seréao

aplicados da seguinte forma:

— até 25 %, e ndo menos que 20 %, na implementacdo, manutencédo e gestao

da propria unidade;



— até 60 %, e ndo menos que 50 %, na indenizacéo de terras de propriedade
privada e, quando for o caso, no reassentamento, indenizacdo ou
compensacao de populacdes residentes em unidades de conservacgao;

— até 30 %, e ndo menos que 15 %, na implementacdo, manutencéo e gestao
de outras unidades de conservagao do Grupo de Protecéo Integral.

10. As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagao serao
reassentadas pelo Poder Publico, em local e condicbes acordados entres
as partes;

11. Os estabelecimentos oficiais de crédito ndo podem conceder crédito ou
financiamento a proprietario, pessoa fisica ou juridica, que ndo tenha
regularizado a area de reserva legal de sua propriedade.

O governo, através da Casa Civil colocou restricdes ao substitutivo do relator
sob a alegacdo de que o texto proposto implicaria em aumento nos gastos do
governo. Na verdade, o substitutivo ndo impde nenhuma despesa extra ao Poder
Executivo. Ao contrario, busca criar instrumentos que viabilizem a auto-sustentacao
econbmica das areas protegidas, estimulando a captacdo de recursos junto aos
particulares e a iniciativa privada.

Desde o inicio de sua tramitacdo, a bancada de sustentacdo do governo
(ruralista, anti-indigenista etc) tentou alterar o substitutivo proposto, o que ocorreu no
dia 8 de junho, resultado de negociacdes entre o relator o a Casa Civil, provocando,
conforme veremos na sequéncia, um rebaixamento, ainda maior, do contetdo e o

alcance do substitutivo apresentado pelo relator.

3. As principais alteracdes aprovadas na Comisséao e no Plenario

O relator apresentou as seguintes principais alteracbes em relacdo ao
substitutivo original, que foram aprovadas no plenario da Camara dos Deputados:

1. No art. 2° inciso XV, foi aprovado um novo conceito de Populacao
Tradicional, que restringe, em muito, o potencial de populacdes tradicionais a serem
beneficiadas. A redacéo anterior estabelecia como populagéo tradicional aquela que
esteja "vivendo ha pelo menos duas geracdes em um determinado ecossistema, em
estreita relagdo com o ambiente natural, dependendo de sues recursos naturais para

a sua reproducao sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto ambiental".



O texto aprovado define populagcédo tradicional como os "grupos humanos,
culturalmente diferenciados, vivendo ha no minimo, trés geracdées em um
determinado ecossistema, historicamente reproduzindo seu modo de vida, em
estreita dependéncia do meio natural para sua subsisténcia e utilizando os recursos
naturais de forma sustentavel.

Além de ampliar para em mais uma geracdo, a definicdo e qualificacdo de
grupos culturalmente diferenciados exigirA laudos antropoldgicos, sempre
questionaveis, permitindo, a rigor, desqualificar populacdes que seriam beneficiadas,
como os extrativistas. Basta afirmar que determinada populagcéo n&o se configura
como culturalmente diferenciada.

Importante salientar que este conceito perpassa o restante do texto aprovado.

2. O § 2° do art. 11, do texto aprovado, estabelece que "a visitagdo publica
esta sujeita as normas e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo da Unidade,
as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por usa administragdo, e aquelas
previstas em regulamento”.

Neste ponto ha que se registrar, a despeito do meérito do dispositivo, a
ineficacia do Poder Publico em aprovar, fiscalizar e monitorar os Planos de Manejo.
Ha informacdes, por exemplo, de que mais de 90 % das areas de desflorestamento,
no pais, ndo contém Planos de Manejo.

3. No art. 20, o texto final substitui o conceito de "Reserva Ecologico-Cultural”
por "Reserva de Desenvolvimento Sustentavel”, o que, salvo melhor juizo, abre
espaco para a ampliacdo de possibilidades de exploragdo econdmica dos recursos
naturais que podem colocar sob maior risco o0 meio ambiente e atende aos
interesses de grupos econdmicos que ja exploram, muitas vezes de forma
predatéria, as riquezas naturais. Trata-se de outro conceito que permeia o restante
do projeto.

4. O art. 23 do substitutivo original foi suprimido. Esse artigo estabelecia que
as areas em estudo para a criacdo de uma Unidade de Conservacédo poderiam ser
objeto de interdicdo administrativa provisoria, mediante Decreto do Poder Executivo,
guando houvesse risco de dano aos recursos naturais ali existentes. Obviamente
gque o0s proprietarios e moradores das areas afetadas seriam previamente

notificados.



Evidentemente que a supressdo desse dispositivo tende a dificultar os
estudos para a criagédo das Unidades de Conservacgao e, pior, abre espacgo para que
0 meio ambiente seja depredado com maior rapidez em funcdo de interesses
econdmicos e comerciais sobre o0 mesmo.

5. Certamente por pressdo dos grandes proprietarios rurais e da Casa Civil,
foi suprimido o art. 46 do substitutivo original, que estabelecia o prazo de 1 ano para
a averbacdo em cartorio a reserva legal correspondente. Pior, o 8 2° do art. Original
estabelecia que "os estabelecimentos oficiais de crédito ndo podem conceder
crédito ou financiamento a proprietario, pessoa fisica ou juridica, que nao
tenha regularizado a area de reserva legal de sua propriedade”, considerando as
reserva legal ndo regularizada como improdutiva par fins de taxacao.

A supresséo deste artigo mantém e reforca a pratica predatéria e imoral de
beneficiamento dos grandes proprietarios rurais improdutivos e depredadores do
meio ambiente, carreando recursos publicos para este setor.

6. Suprimiu-se, também, o art. 57 do substitutivo original, que tratava dos
critérios fundamentais para a reclassificacdo das unidades de Conservacao.

7. A supressédo do inciso lll e paragrafo do art. 58, do substitutivo original,
representa um enorme retrocesso na ja fraca participagdo social na elaboracdo e
execucao das politicas ambientais do pais. O texto original estabelecia que

O Poder Publico é obrigado, no prazo de 1 ano, a partir da vigéncia
desta Lei, prorrogavel por igual periodo, mediante decisdo do
CONAMA, a instituir grupos de trabalho, compostos por
representantes das populacdes tradicionais residentes nas
unidades de conservacao e do 6rgao responsavel por sua gestdo
e, quando conveniente, de outras instituicdes publicas ou privadas
com reconhecida atuacao na area, para estudar e propor as medidas
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.

O texto aprovado somente afirma que no ato de criacdo de grupos de trabalho
serdo fixados os participantes, bem como a estratégia de acéo e a abrangéncia dos
trabalhos, garantida a participacdo das comunidades envolvidas.

A participagdo social, a rigor, dependerd de novo ato de criacdo, e nao
constara, de forma explicita, na lei.

8. Por fim, é importante destacar a alteracdo de texto promovida por emenda

de plenério que, conforme citado no acima, estabelece, no § 1° do art. 22, que a



criacdo de Unidades de Conservacgdo se dara por lei. Portanto sujeitas a apreciacéo
pelo Congresso Nacional.

O partido dos Trabalhadores se empenhara em corrigir e recuperar aspectos
importantes desta lei quando da sua tramitagdo no Senado Federal, ou mesmo

através de eventuais alteracdes na futura lei, apos sancionada.



